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Comment passer des contraintes 
subies du ZAN et des risques 
naturels au projet de territoire choisi 
des souverainetés ?Conférence

19 Novembre 2025
De 10h15 à 10h45

Florence BÉNÉTEAU
Directrice Générale
& Fondatrice Groupe Élan

Animée par :

• La méthode du PLU Bioclimatique 
du Tampon (La Réunion) 

• La démarche du SCoT Trajectoire ZAN 
& Résilience Risques de la CIREST

• L’action d’Interco’ Outre-mer
• Le pacte de compétences de Terra Académia
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PRÉSENTATION DES INTERVENANTS

Patrice THIEN-AH-KOON
Maire du Tampon

Lyliane PIQUION-SALOME
Présidente d’Interco’ 

Outre-mer

Patrice SELLY
Maire de Saint-Benoît
Président de la CIREST

Denis GUIBARD
Directeur Scientifique 

et Académique chez Terra Academia
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ZAN Sobriété
Risques

Crise Logement
Attractivité
            Souverainetés

Planification écologique

Cohésion

Humain

Transition environnementale
Cadre de vie Mobilités décarbonées

COMMENT PASSER DES CONTRAINTES SUBIES DU ZAN 
ET DES RISQUES NATURELS AU PROJET DE TERRITOIRE 
CHOISI DES SOUVERAINETÉS ?
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Le mur réglementaire et le sursaut politique

La méthode ascendante : forger la légitimité 
par la co-construction

La preuve par le projet : le SCoT, un plaidoyer pour un 
développement maîtrisé

Pérenniser la démarche : le pacte de compétences pour 
la transformation

COMMENT PASSER DES CONTRAINTES SUBIES DU ZAN 
ET DES RISQUES NATURELS AU PROJET DE TERRITOIRE 
CHOISI DES SOUVERAINETÉS ?

1. 
2. 

3. 

4. 
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LE MUR RÉGLEMENTAIRE 
ET LE SURSAUT POLITIQUE

1 
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LE MUR RÉGLEMENTAIRE ET LE SURSAUT POLITIQUE

1. « La souveraineté n'est pas l'ennemie de la sobriété foncière, 
elle en est la condition. »

Lyliane PIQUION-SALOME
Présidente d’Interco’ 
Outre-mer

« L'Outre-mer n'est pas un cas à part, c'est un miroir 
grossissant des défis de toute la Nation ».

Il ne faut pas choisir, il faut articuler !
Ne pas imposer une sobriété foncière absolue !

Ne pas geler nos capacités de développement  sinon c’est la dépendance !

Développer 
nos filières agricoles

Développer nos projets 
d'énergies renouvelables

Construire 
la résilience foncière !

Cœur de la refonte du positionnement de nos territoires
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LA MÉTHODE ASCENDANTE : FORGER LA LÉGITIMITÉ 
PAR LA CO-CONSTRUCTION2. 
« Fédérer pour transformer la preuve locale en plaidoyer national. »

Les 
territoires

Les associations 
représentant 
les territoires 

Les institutions 
nationales

Lyliane PIQUION-SALOME
Présidente d’Interco’ 
Outre-mer
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LE MUR RÉGLEMENTAIRE ET LE SURSAUT POLITIQUE

1. Les 5 piliers de la souveraineté & sobriété foncière

ALIMENTAIRE

ÉNERGIE & CONNECTIVITÉS

INDUSTRIELLE 
& ÉCONOMIQUE  HYDRIQUE

 & RESSOURCES

RÉSIDENTIELLE 
& SOCIALE  Identification de zones 

pour les projets d'ENR 
(solaire, STEP, Hydrogène, éolien etc.)
Maîtrise foncière pour les 
infrastructures stratégiques 
(ports, hubs logistiques, TCSP)

Reconquête de friches agricoles et le 
maintien de l'habitat pour les agriculteurs 
(le « droit à l'enracinement »).  

Reconversion de friches industrielles 
Renforcement urbain complémentaire pour ancrer 
l'emploi local et réduire les mobilités pendulaires.  

Maîtrise du foncier pour 
la gestion de l'eau (bassins, 
STEP) et la structuration de 

filières d'économie circulaire

« Renforcement urbain 
complémentaire » pour répondre 
aux besoins de logement familial, 

garantir la cohésion sociale

SOUVERAINETÉS
& 

Sobriété 
foncière
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Le Tampon 
imagine 
son avenir !

LE MUR RÉGLEMENTAIRE ET LE SURSAUT POLITIQUE

1. « Le ZAN est devenu le catalyseur pour repenser totalement 
notre modèle de développement : L’Humain d’abord ! »

Patrice THIEN-AH-KOON
Maire du Tampon

Visionner l’interview

Cliquez ici

https://youtu.be/a2T3wWtwlVc
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LE MUR RÉGLEMENTAIRE ET LE SURSAUT POLITIQUE

1. « Le Cyclone Garance nous a engagé à se dire que nous ne 
pouvions plus aménager et gérer comme avant et qu’il fallait 
en tant qu’élu prendre ses responsabilités et agir. »

Patrice SELLY
Maire de Saint-Benoît
Président de la CIREST
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Urgence Climat 
Gestion Risques
Sanctuarisation 
Agriculture & 
Biodiversité 

Humain d’abord !
Bien-vivre dans nos 
villes, villages
Contrat social

Ré-ancrage emploi
Souveraineté 
économique

Souverainetés 
énergétique, 
hydrique et 
ressources

Hauts : territoires 
de résilience 
porteur de 
nouveaux modèles

LE MUR RÉGLEMENTAIRE ET LE SURSAUT POLITIQUE

1. « Un projet politique qui pilote la sobriété au service de notre 
résilience, pour protéger nos habitants, sanctuariser notre 
rôle de grenier agricole et accélérer nos souverainetés. » 
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LA MÉTHODE ASCENDANTE : 
FORGER LA LÉGITIMITÉ 

PAR LA CO-CONSTRUCTION

2 
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LA MÉTHODE ASCENDANTE : FORGER LA LÉGITIMITÉ 
PAR LA CO-CONSTRUCTION2. 

ÉCOUTER

RÉVÉLER

OBJECTIVER
CO-CONSTRUIRE

FÉDÉRER & PORTER

Consultation citoyenne
La parole des habitants 
   = la matière première de la stratégie

Tension 
fondamentale 
Mettre en lumière les dilemmes

Analyse technique fine 
Quantifier et qualifier

Intelligence collective 
Véritable contrat social

La voix des territoires 
Rôle fondamental des grandes 

organisations d'élus !
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LA PREUVE PAR LE PROJET : 
LE SCOT, UN PLAIDOYER POUR UN 

DÉVELOPPEMENT MAÎTRISÉ

3 
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LA PREUVE PAR LE PROJET : LE SCOT, UN PLAIDOYER 
POUR UN DÉVELOPPEMENT MAÎTRISÉ3. 
Une trajectoire d’atterrissage

Patrice SELLY
Maire de Saint-Benoît
Président de la CIREST

…une construction à partir du terrain, parcelle par parcelle….
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LA PREUVE PAR LE PROJET : LE SCOT, UN PLAIDOYER 
POUR UN DÉVELOPPEMENT MAÎTRISÉ3. 

1. Les dents creuses
2. La vacance de plus de deux ans
3. Le renouvellement urbain
4. Le potentiel foncier restant : capacité résiduelle au sein des zones déjà 

classées comme urbaines (U) ou à urbaniser (AU)
5. Le Renforcement Urbain Complémentaire (RUC) 

• Pas une forme d'étalement urbain, mais  
• Une densification raisonnée et maîtrisée aux franges de l'enveloppe 

urbaine existante (yc dans « villages »)
• Respect strict du principe de « continuité »  et d’intégration 

complète à une armature de mobilités et de services

Concilier les ambitions de développement du territoire avec les 
impératifs de sobriété foncière.

Patrice SELLY
Maire de Saint-Benoît
Président de la CIREST

Capacité d’accueil opérationnelle analysée à la parcelle è Cinq piliers : 
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PÉRENNISER LA DÉMARCHE : 
LE PACTE DE COMPÉTENCES 
POUR LA TRANSFORMATION

4 



19GROUPE ÉLAN • Conférence « Comment passer des contraintes subies du ZAN et des risques naturels au projet de territoire choisi des souverainetés ? »

PÉRENNISER LA DÉMARCHE : LE PACTE DE COMPÉTENCES 
POUR LA TRANSFORMATION4. 

Denis GUIBARD
Directeur Scientifique 
et Académique chez 
Terra Academia

TERRA ACADEMIA 

 École et Accélérateur de la Transformation 

Écologique par la transformation des 
compétences et des métiers 
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PÉRENNISER LA DÉMARCHE : LE PACTE DE COMPÉTENCES 
POUR LA TRANSFORMATION4. 
Un modèle hybride mobilisant la science et l’action dans les territoires

ACTEURS 
PUBLICS

ACTEURS 
ÉCONOMIQUES

Dans une démarche 
partenariale inédite

Pour anticiper l’évolution des 
compétences et développer des outils 

de prospective en s’appuyant sur un 
conseil scientifique pluridisciplinaire

Pour répondre aux enjeux 
du territoire en matière de 

sensibilisation, de formation, 
d’attractivité et d’insertion

via des campus territoriaux implantés 
en France et à l’international

Une formation originale pour les gouvernances des EPCI (élus et services)
● partant d’un diagnostic écologique du territoire
● débouchant sur le pilotage de la transformation
● passant par des modules thématiques à la carte ( énergie, eau, mobilités,.....)

ACTEURS
DE LA SOCIÉTÉ 

CIVILE

ACTEURS 
ACADÉMIQUES 

ET SCIENTIFIQUES

via un Institut des hautes études 
de la transformation écologique (IHETE) 
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CONCLUSION ET APPEL À L'ACTION : 
L'INNOVATION TERRITORIALE 

À VOTRE PORTÉE

. 
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CONCLUSION ET APPEL À L'ACTION : 
L'INNOVATION TERRITORIALE À VOTRE PORTÉE

Notre méthode en pratique

Transformer la contrainte (ZAN, risque) en catalyseur 
pour un projet de territoire plus ambitieux

Mener une co-construction massive pour fonder 
le projet sur une preuve sociale et un besoin objectivé

Articuler souveraineté économique et sobriété 
foncière pour définir une trajectoire 
de développement juste et résiliente

S'associer pour monter en compétences (Terra Academia) 
et garantir la mise en œuvre sur le long terme

Nos leviers 
d’action

1.
Changer de posture

2.
Forger la légitimité

3.
Innover par le projet

4.
Assurer la durabilité

« Je ne subis plus la norme, 
je la pilote pour servir ma 
vision politique »

« Je dispose d'un argumentaire 
solide et légitime face aux 
services de l'État »

« Je concilie développement 
et qualité de vie, en 
répondant aux aspirations 
réelles des habitants »

« Je sécurise mon projet en 
dotant mes équipes des 
moyens de notre réussite »

Mon bénéfice en 
tant que décideur
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LE MUR RÉGLEMENTAIRE ET LE SURSAUT POLITIQUE

1. Les 5 piliers de la souveraineté & sobriété foncière

ALIMENTAIRE

ÉNERGIE & CONNECTIVITÉS

INDUSTRIELLE 
& ÉCONOMIQUE  HYDRIQUE

 & RESSOURCES

RÉSIDENTIELLE 
& SOCIALE  Identification de zones 

pour les projets d'ENR 
(solaire, STEP, Hydrogène, éolien etc.)
Maîtrise foncière pour les 
infrastructures stratégiques 
(ports, hubs logistiques, TCSP)

Reconquête de friches agricoles et le 
maintien de l'habitat pour les agriculteurs 
(le « droit à l'enracinement »).  

Reconversion de friches industrielles 
Renforcement urbain complémentaire pour ancrer 
l'emploi local et réduire les mobilités pendulaires.  

Maîtrise du foncier pour 
la gestion de l'eau (bassins, 
STEP) et la structuration de 

filières d'économie circulaire

« Renforcement urbain 
complémentaire » pour répondre 
aux besoins de logement familial, 

garantir la cohésion sociale

SOUVERAINETÉS
& 

Sobriété 
foncière
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L’expérience du Groupe
Nos carnets de références et d’expertises
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Retrouvez-nous 
sur notre Stand ! 
En face du LAB
STAND H92


